EXPUNERE DE MOTIVE

privind facturarea electronici in domeniul achizitiilor publice

Sectiunea 1
Titlul proiectului act normativ

LEGE

Sectinnea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

In urma analizei efectuate la nivelul Comisiei Buropene s-a
apreciat ca In prezent exista si sunt utilizate diferite standarde globale,
nationale, regionale si proprietare privind facturile electronice,dar
niciunul dintre aceste standarde nu s-a impus, iar majoritatea nu sunt
interoperabile.

Existenta numeroaselor standarde neinteroperabile are drept
rezultat o complexitate excesivi, insecuritate juridicd si cheltuieli de
functionare suplimentare pentru operatorii economici care utilizeaza
facturi electronice in spatiul european. Astfel operatorii economici care
doresc sa desfasoare activitifi de achizitii publice transfrontaliere au
adesea obligatia de a respecta cite un nou standard de facturare
electronicd de fiecare datd cand acceseazi o piatd noud, avind drept
consecintd descurajarea operatorilor economici In efectuarea
activitatilor de achizitii publice transfrontaliere.

De mentionat ci cerintele juridice si tehnice diferite privind
facturile electronice constituie bariere in calea accesului la piatd in
domeniul achizitiilor publice transfrontaliere si obstacole in calea
comertului, acest fapt Impiedicand exercitarea libertatilor fundamentale,
avand, prin urmare, un efect direct asupra functionirii pietei interne.

2. Schimbiéri
preconizate

Prin transpunerea prevederilor DIRECTIVEI 2014/55/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind
facturarea electronicd In domeniul achizitiilor publice se urmireste
eliminarea sau reducerea obstacolelor in calea comertului transfrontalier
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care decurg d1n coexistenta diferitelor cermte Jur1d1ce s/lf/standardex

interoperabilitétii.




In vederea atingerii acestui obiectiv, s-a elaborat standardul
european comun pentru modelul de date semantice al elementelor
principale ale unei facturi electronice (denumit in continuare
"standardul european privind facturarea electronici"). Acest standard
stabileste si detaliazd elementele principale pe care ar trebui si le
contind Intotdeauna o facturd electronic, facilitdnd astfel trimiterea si
primirea de facturi electronice Intre sisteme bazate pe standarde tehnice
diferite.

Prin asigurarea interoperabilititii semantice si prin
Imbunatafirea securitatii juridice- se promoveazi utilizarea facturirii
electronice in domeniul achizitiilor publice, permitind astfel
contractantilor si genereze o reducere a sarcinilor administrative.
Beneficiile facturarii electronice sunt maximizate atunci cénd
generarea, trimiterea, transmiterea, primirea si prelucrarea unei facturi
pot fi automatizate integral.

Obiectivul interoperabilititil este de a permite prezentarea si
prelucrarea informatiilor intr-un mod consecvent intre sistemele de
gestiune, indiferent de tehnologia, aplicatia sau platforma acestora.
Interoperabilitatea astfel generatdi Insumeazd capacitatea de
interoperare la trei niveluri distincte: in materie de continut al facturii
(semanticd), de format sau limbaj utilizat (sintaxd) si de metodd de
transmitere.

Obiectul de reglementare al prezentei legi il constituie facturile
electronice emise ca urmare a executirii contractelor atribuite in temeiul
Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si
completérile ulterioare, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
cu modificdrile si completérile ulterioare, Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificirile si
completarile ulterioare, Ordonantei de urgentdi a Guvernului nr.
114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in
domeniile apérdrii §i securitdtii, cu modificdrile si completirile
ulterioare, a céror valoare este egald sau mai mare decét pragurile
prevazute de lege fatd de care existd obligatia publicarii unui anunt de
participare/concesionare gi/sau a unui anunt de atribuire in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Autoritdtile si entititile contractante pot aplica prevederile
prezentei legi si In cazul facturilor electronice emise ca urr;nar .2
executdrii contractelor mentionate in paragraful anterior, a care

este mai micd decét pragurile previzute de lege fati deﬂz:é’;e




obligatia publicirii unui anunt de participare/concesionare si/sau a unui
anunt de atribuire in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
Prezenta lege nu se aplica facturilor electronice emise ca urmare

a executdrii contractelor clasificate potrivit legii, sau In cazul in care
atribuirea si executarea contractului de achizitie publicd au necesitat
impunerea, potrivit dispozitiilor legale, a unor misuri speciale de
securitate pentru protejarea unor interese esentiale de securitate ale
statului.

Elementele principale ale unei facturi electronice sunt, printre
altele:

a) identificatorii de proces si de facturi;

b) data facturii;

c) informatii privind identificarea persoanei impozabile care a livrat
produsele, a prestat serviciile sau a executat lucririle;

d) informatii privind cumparitorul ;

e) informatii privind beneficiarul platii;

f) informatii privind reprezentantul fiscal al vanzitorului;

g) identificarea tipului de produse furnizate, servicii prestate sau lucriri
executate;

h) referirea la contractul de achizitii publice/sectoriale, de concesiune de
lucriri si servicii, precum si dupi caz, la contractul de achizitii publice
in domeniile apararii si securitatii;

i)detalii privind livrarea produselor/prestarea serviciilor/exccutarea
lucrarilor ;

j) instructiuni de plati;

k) informatii privind creditéri sau debitiri;

1) informatii privind pozitiile de pe facturi;

m) totalurile facturii;

n) defalcarea TVA;

De mentionat ci prin prezenta lege nu se aduce atingere
dispozitiilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si
completdrile ulterioare §i cu atdt mai putin dispozitiilor privind
utilizarea facturilor electronice in scopuri de TVA cuprinse in Directiva
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-
economic

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

1! Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
_|ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

.|2.Impactul asupra
mediului de afaceri

Prezentul act normativ va contribui la prelucrarea informatiilor
intr-un mod consecvent intre sistemele de gestiune, indiferent de
tehnologia, aplicatia sau platforma acestora precum si la eliminarea sau
reducerea obstacolelor in calea comertului transfrontalier care decurg
din coexistenta diferitelor cerinte juridice si standarde tehnice
referitoare la facturarea electronicd, precum si din lipsa
interoperabilitatii.

21. Impactul
asupra sarcinilor
admipistrative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2% Impactul asupra
intreprinderilor
mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Impactul social

Prezentul act normativ va permite interoperabilitatea la nivelul tuturor
sistemelor de gestiune

4. Impactul asupra
mediului

Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, ciit si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 4-a

| | | -mii lei -
Indi . Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
ndicatori curent
2019 2020 (2021 |2022 (2023
1 2 3 4 5 6
I. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:




a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

(i) contributii de asiguréri

2. Modificdri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea  modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu exista

Sectiunea a S-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru  aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative In vigoare cej
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrdrii In vigoare a

Nu au fost identificate

roiectului de act normativ;




b) acte normative ce urmeazi a fj
elaborate in vederea
implementirii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ este in concordanti cu
prevederile Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice, cul
modificirile si completdrile ulterioare, Legii nr. 99/2016
1Compatibilitatea  proiectuluiprivind achizitiile sectoriale, cu modificirile si completérile
de act normativ cu legislatia Inulterioare, Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri
domeniul achizitiilor si concesiunile de servicii, cu modificérile i completirile
publice ulterioare, Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 114/2011
privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in|
domeniile apérdrii si securitditii, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2. Conformitatea proiectului de] Prezenta lege transpune integral DIRECTIVA
act normativ cu legislatia2014/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
comunitard in cazul proiectelonl6 aprilie 2014 privind facturarea electronicd in domeniul
ce transpun prevederiachizitiilor publice.

comunitare.

3. Masurt normative necesare
aplicarii  directe a actelofProiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
normative comunitare

4. Hotérari ale Curtii de Justitie 4
Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din| Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

Elaborarea proiectului de act normativ nu a necesitat
1. Informatii privind procesul deastfel de consultiri.
consultare cu organizatii non-
guvernamentale, institute de
cercetare si  alte organisme
implicate

2.  Fundamentarea  alegerii ANAP, AADR, MAE au ficut parte din gn/l;%ﬁ

organizatiilor cu care a avut loc ..
& f : Ipentru transpunerea Directivei 2014/55/UE. /"
consultarea, precum si a modului fey

1
in care activitatea acestor e




organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultdrile organizate cu
autoritatile administratiei publice;
locale, in situatia In care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitdti ale acestor autorititi, in
conditiile Hotdrdrii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative  ale  autoritétilorn
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative.

Au fost consultate electronic

4. Consultdrile desfagurate 1in
cadrul consiliilor
interministeriale, in con-
formitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind

interministeriale permanente

constituirea consiliilor

Elaborarea proiectului de act normativ nu a necesitat astfel
de consultari.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare
Tarit

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectu prezentului

c) Consiliul Economic gi Social

act normativ prin avizul nr. 515/2019.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Activititi de

si implementarea proiectului de act normativ

Sectiunea a 7-a
informare publici privind elaborarea

1. Informarea societitii civile cul
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia public, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, proiectul de act
normativ a fost afisat pe pagina de internet a Ministerului
Comunicatiilor si Societatii Informationale, si a Ministerului
Finantelor Publice in vederea acorddrii posibil
cetdtenilor, reprezentantilor societatii civile si asociatiilor de
profil de a formula propuneri si observatii, in data de
30.01.2019.

@ re

2. Informarea societétii civile cul
privire la eventualul impact
asupra mediului In  urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

asupra sAndtafii si  securitdtii

cetatenilor  sau  diversitdtii

biologice.

3. Alte informatii- Prezenta  lege  transpune  integral DIRECTIVA

2014/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului din|
16 aprilie 2014 privind facturarea electronicd in domeniul
achizitiilor publice

Sectiunea a 8-a
M:isuri de implementare

1. Mésurile de punere In aplicare
a proiectului de act normativ de
catre autoritdtile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competen-telon
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind facturarea
electronicd n domeniul achizitiilor publice, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.

PRIM - MFRTSERY

VIORI@W






